AVRUPA B RL , ST HDAM ve SOSYAL POL T KA

Avrupa istihdam ve sosyal politikas n n amac , aktif, igerici ve sa |kl bir toplumda herkes igin insanca bir ya am
kalitesi ve standard n sa lamaktr. Bugiine kadar, bu politika, i sizler, ya |lar, 6zirlller, sosyal bak mdan
d lanm insanlar, emek piyasas nda ayr mc |k ile kar la an ki iler ve daha pek coklar dahil milyonlarca AB
vatanda nnya amlar nniyile tiriimesine yard m etmi tir.

'Avrupa sosyal modeli' sayesinde, AB'de insanlar piyasa glgclerinin insaf na b rak Imazlar. Tersine, bu insanlar,
dunyadaki en guglu sosyal glivence a lar n n birinden yararlan rlar. Clnkd, Avrupa Birli i kesinlikle inanmaktad r
ki irketler aras nda gucli rekabet Uretkenli in ve buyumenin iyile tirilmesi igin gerekli olmakla beraber,
vatanda lar aras nda dayan ma, istikrarl bir toplum olu turmak ve refah n yaygn bicimde payla Imasn
sa lamak icin e it dlciide ya amsald r.

Sadece mali konular de il, ayn zamanda i sizlik ve sosyal konular da, Avrupa Birli i Uye
devletlerini ortakla a ilgilendirir.

Avrupa Birli i, istihdam ve sosyal politikas n nas | uygulamaya koymaktad r?
AB, Avrupa istihdam ve sosyal politikas yla tek ba na u ra mad gibi, bu konuda yaln zca kendisi sorumluluk
ta maz. Sosyal politika, tUye devletlerin asli bir sorumlulu udur. Yetki ikamesi ilkesine uygun olarak, Avrupa
,sadece bir AB ¢dzuminin daha anlaml oldu u konularla ilgilenir. Bugline kadar, AB sadece asgari standartlar
ve asgari haklar belirlemi tir. Dolay s yla, Uye devletler, Avrupa sosyal diizenlemelerinin 6tesine giden kurallar ve
yénetmelikler kabul edebilirler.

Avrupa'n n sosyal sorunlar n n ¢dzilmesi icin, olabildi ince ¢ok say da oyuncunun birle ik katk s na ihtiyag vard r.
te bu nedenle, Avrupa istihdam ve sosyal politikas , hem Uye devletler ile birlikte, hem de dernekler ve sivil
toplum kurulu lar (STK) ile i birli i halinde uygulanmaktad r. 1990'lar n ortalar nda, bu 6érgutler bir araya gelerek,
Avrupa sosyal politikas na goru leri ve di Unceleriyle katk da bulunan 'Avrupa Sosyal STK'ler Platformu'nu
kurdular. STK'ler, ayn zamanda, sosyal politika tedbirlerinin uygulanmas nda AB'nin yetenekli ve 6nemli
ortaklar d r, ve ¢o u zaman 'sivil diyalog' olarak an lan bu temaslar yoluyla AB ve onun vatanda lar aras nda
ya amsal bir ba olu tururlar. stihdam ve sosyal politikan n gorevleri aras nda, sivil diyalogun ve ayr ca Avrupa
dizeyinde sosyal ortaklar aras ndaki gérii meler demek olan 'sosyal diyalog'un daha da geli tirilmesi vard r.

Antla malar'a gore Avrupa bittinle mesinin amac : 'Topluluk [AB] ... toplulu un her yerinde,
ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve surdurilebilir geli mesi, yiksek bir istihdam ve
sosyal koruma dizeyi, erkekler ve kad nlar aras nda e itlik, surdurllebilir ve enflasyon
yaratmayan buiylme, yiksek derecede bir rekabet gicl ve ekonomik performans
yak nla mas , cevre kalitesinin yiksek diizeyde korunmas ve iyile tiriimesi, ya am standard
ve kalitesinin yikselmesi, ve Uye devletler aras nda ekonomik ve sosyal kayna ma ve
dayan ma temin etmekle goérevli olacaktr.'

(1997 Amsterdam Antla mas ile de i tirilmi  ekliyle Avrupa Toplulu u'nu (AT) kuran
Antla ma'n n 2nci maddesi. AT, 'birinci sttun' olarak, Avrupa Birli i'nin bir par¢cas dr.)

Sosyal ortaklar n rolt nedir?

Sosyal ortaklar, sendikalar ve i veren orgitleridir. Sendikalar n ve i veren o6rgutlerinin Avrupa diizeyindeki
birlikleri, yerle ik prosedirlere uygun olarak, Avrupa istihdam ve sosyal politikas n n bigimlenmesine katk da
bulunarak énemli bir rol oynarlar. 1985 y | nda, Avrupa verenler Konfederasyon (UNICE), Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) ve Kamu tirakli letmeler Avrupa Merkezi (CEEP), diizenli olarak birlikte cal mak igin
sozle tiler.

1992'de yap lan Sosyal Politika Anla mas, sendikalar ve i veren drgutlerini, Avrupa kurumlar na tavsiyelerde
bulunan uzman dan ma makamlar haline getirdi. Ancak, onlar n ortak karar al c lar konumuna gelmesi, 1997
Amsterdam Antla mas ile oldu. imdi, sosyal ortaklar kendi aralar nda bir anla ma yapt klar nda, bu anla may ,
Avrupa hukukuna doni turdlmek Uzere Avrupa kurumlar na sunabilirler. ¢i ve i veren orgutleri, bdylece,
istihdam ve sosyal politikada daha blylik 6nem kazanm lard r. Ortaklar haline gelmi lerdir politika, Avrupa'da
ekonomik ve sosyal de i imin gereklerine yan t verecekse, bu bir 6nko uldur.

1997 Amsterdam Antla mas, Avrupa'nn yeni istihdam yaratmaya yotnelik cabasn
guclendirdi.

Avrupa sosyal politkasnn ba I ca gorevileri, AT Antla mas'nn 136nc maddesinde
tan mlanm tr: "Topluluk [AB] ve lye devletler ... istihdam n te vik edilmesini, ya ama ve



cal ma artlar nn iyile tirilmesini, bu iyile me sirdurdlirken ya ama ve ¢cal ma artlarnn
uyumlu hale getirilmesini, dizglin sosyal korumay, yonetim ve i ciler aras nda diyalog
sa lanmas n, kal ¢ yiksek istihdama yonelik olarak insan kaynaklar n n geli tirilmesini ve
d lanmaya kar sava Imas n amac edineceklerdir'.

AB geni lemesinin etkisi ne olacak?

Avrupa Birli i, Uyelik ba vurusunda bulunmu 13 dlke (orta ve do u Avrupa Ulkelerinin ¢o u, Malta, K br s ve
Tarkiye) ile geni leme konusunda gori meler yapmaktad r. Avrupa Birli i'ne yeni Uye devletlerin kat Imas , aday
Ulkelerin co unda ya am standard AB ortalamas n n alt nda oldu undan, sadece ekonomik anlamda de il, ayn
zamanda sosyal politika a¢ s ndan da zorlu bir i tir. Kayg| AB vatanda lar, imdiki 15'e gore ¢ok daha fazla
say da (iye devletten olu acak bir AB'nin sosyal biitinlii ine ne olaca n pekala sorabilirler. Ozellikle bir aday
Ulkeyle snrda uye Ulkelerde insanlar, sosyal sistemler Uzerinde bask ya neden olaca n hissettikleri blylk
say dai ¢igiri leri olmas ndan korkmaktad rlar. Asl nda, abart Im korkular icin pek fazla sebep yoktur, ¢ciinkii AB
kat | mdan bile 6nce sosyal haklar n yak nla t r Imas na yonelik bir kat | m dncesi strateji izZliemektedir.

Aday ulkeler, Turkiye dahil, AB'ye kat labilmek icin, sosyal politika mevzuat dahil AB kurallar n tedricen yerine
getirmelidirler. AB, 6nemli miktarda mali destek ve deneyim ve bilgi al veri ini iceren 'kat | m ortakl klar ' yoluyla,
aday (ilkelere, kendi sosyal sistemlerini modernle tirmede yard m etmektedir. Orne in e itim ve © retim
konusunda, AB programlar, bu ulkelerden katlmclara a¢Im tr. AB'nin katlm ©Oncesi stratejisi, bdylece
mustakbel Uye Ulkelerin vatanda lar na ve, uzun vadeli a¢ dan bak | rsa, ayn zamanda AB'nin sosyal istikrar na
faydal olmaktad r.

AT Antla mas'nn 125inci maddesi, Avrupa stihdam Stratejisi'nin hedeflerini ortaya
koymaktad r: 'Uye devletler ve Topluluk [AB] ... istihdam icin ve 6zellikle, vas fl , e itimli ve
intibak kabiliyetine sahip bir i giicii ve ekonomik de i ime duyarl emek piyasalar icin,
koordine bir strateji geli tirilmesi yéninde cal acaklardr ...'

stihdam ve sosyal politika agc s ndan Amsterdam Antla mas ne anlama gelir?
1997 y I nda kabul edilmi ve May s 1999'da yururli e girmi olan Amsterdam Antla mas, Avrupa istihdam ve
sosyal politikas i¢in bir donim noktas na i aret ediyordu. Amsterdam'da, Devlet veya Hikimet Ba kanlar ,
antla maya istihdam konusunda butin bir bdlim eklediler ve, ilk defa olarak, istihdam politikas n n ortak bir
Avrupa gorevi oldu unu ilan ettiler.

Antla ma, ayn zamanda, Avrupa sosyal politikas igin baz yeni gérevler koydu. Orne in, imdi AB ayrmc| a
kar sava mak icin veya d lanm ki ilerin toplumla bitinle melerine yard m etmek igin, entegre bir toplum
taahhiduni yans tan eylemlere giri ebilir.

Amsterdam Antla mas, istihdam ve sosyal politikay gercekten AB c¢ap nda gegerli kld  icin de 6nemlidir.
1990'larda, AB sosyal politika tedbirlerinin ¢o u, 1992 tarihli AB Antla mas 'na bir protokol olarak eklenmi olan
Sosyal Politika Anla mas 'na ve 1989 y | nda Devlet veya Hukimet Ba kanlar taraf ndan kabul edilmi olan

cilerin Temel Sosyal Haklar na Dair Topluluk art 'na dayan yordu. Hikiimetlerce ilan edilen temel i ¢i haklar
aras nda, i yerinde guvenli in ve sa | n korunmas, e itim ve erkekler ile kadnlar i¢cin e it muamele
bulunuyordu. cilerin Temel Sosyal Haklar na Dair art, hukuken ba lay ¢ bir belge de ilken, Sosyal Politika
Anla mas AB'nin art' n kapsam na giren alanlarda eyleme giri ebilmesini sa | yordu. Bununla beraber, Birle ik
Krallk, ne art ne de Sosyal Politka Anla mas'n imza etti. Bu nedenle, sosyal politika alan nda baz AB
mevzuat, 15 Uye devletten ancak 14'Unde gecerliydi. Amsterdam Antla mas, AB sosyal politikas nn bu
bélinmi  geli imine son verdi.

Sz konusu anla ma, imdi Antla ma'n n ayr Imaz bir parcas d r ve istisnas z butlin tye devletler icin gegerlidir.
imdi butin AB vatanda lar, 1990'larda AB taraf ndan kabul edilmi olan ve Birle ik Krall k taraf ndan geriye
do ru uygulanan sosyal politika mevzuat na glivenebilirler.

Sosyal Eylem Program nedir?

1993'te Komisyon, Avrupa sosyal politikas n n gelece i konusunda geni kapsaml bir isti are ba latt. 1993 ve
1994 vy llar nda sosyal politika tzerine Ye il ve Beyaz Kitaplar taraf ndan yon verilen bu ¢cal mann gayesi,
Avrupa sosyal politikas na geni tabanl, yenilikci ve ileriye donik bir yakla m geli tirmekti. Cal ma sonucunda,
199597 donemini kapsayan orta vadeli Sosyal Eylem Program haz rland .

Birinci program n ba ar lar na ve istihdam siireci ve Amsterdam Antla mas ile kazan lan yeni ivmeye dayanan,
19982000 doénemine ait Sosyal Eylem Program , Avrupa sosyal politikas n n geli tirilmesi i¢in yeni bir ¢cerceve
ortaya koydu. Bunun temel amaglar, igerici bir toplumu te vik etmek ve bireyleri, bir kiireselle me ve hzl



teknolojik geli me ¢ca nda de i mekte olan ¢cal ma dunyas i¢in donatmakt . Program, ba | ca eylem gizgilerini
U¢ ana ba |k alt nda topluyordu: i ler, beceriler ve hareketlilik, de i mekte olan ¢al ma dinyas , ve icerici bir
toplum. Sosyal politika cephesinde eylem igin haz rlanan bu cergeve, 1997 y | nda Amsterdam'da kabul edilen
Avrupa stihdam Stratejisi ile birlikte uyguland .

Ekonomik ve Parasal Birli in (EPB) ¢cal anlar tzerindeki etkisi ne olacak?

EPB, kendi ba na, istihdama ydnelik veya sosyal bir iceri e sahip de ildir. Bu nedenle, 6zel olarak ¢al anlar
ilgilendiren de i imler s6z konusu olmayacakt r. Bununla beraber, daha fazla surdurilebilir bllyime ve daha fazla
istikrar iceren bir ekonomiyle i guvencesinin artacak olmas c¢al anlar n lehine olacak ve Avrupa Merkez
Bankas 'n n fiyat istikrar na yonelik gicli taahhidd yoluyla maa larnn a r enflasyona kar korunmas ndan
istifade edeceklerdir.

Euro alan iginde i guict mobilitesinin artmas gerekti i iddia edilmi tir. EPB ve euro, biyuk bir intimalle, i guci
mobilitesi igin yeni f rsatlar yaratacakt r, fakat yeni go¢ bask lar na neden olmayacakt r.

Go¢ bask lar , yiksek i sizlikle birlikte uzun siren zor ekonomik artlardan kaynaklan r. Para politikas bdyle bir
durumda kural olarak etkisizdir. Para politikas , s nrl bir dlciide ve ak Il ca kullanld nda, gegici oklara adapte
olmada faydal d r, fakat yap sal kusurlar n neden oldu u siire en ekonomik gugliiklerin tedavisinde etkili bir arag
de ildir. Bu nedenle, euro alan iginde ulusal para politikas olmay gd¢ yoninde ilave ihtiyaglar yaratmayacakt r.

Var olan Topluluk mevzuat , Topluluk iginde i glciniin serbestdola m n garanti eder (Roma Antla mas , Madde
48). EPB ve euro, buna yeni unsurlar getirmiyor. Ancak, Ucret farklar n Ulkeler aras nda daha gorunir k larak ve
Ulkeleri genel olarak yak nla trarak, euro'nun lUlke d nda i aramay te vik etmesi ve bdylece i glclUnin
dola mn arttrmas mumkunddr.



2. HERKES C N DAHA FAZLA ve DAHA Y OLANAKLARI:
AVRUPA ST HDAM STRATEJ S

2linci ylzy In afa nda, yuksek i sizlik, hemen bitin tye devletler igin en ciddi ekonomik ve sosyal sorundur.
Her 10 AB vatanda ndan birii aramakta fakat bulamamaktad r. Avrupa'da istihdam oran % 61'dir, yani ABD ve
Japonya'n n neredeyse 10 puan alt ndad r. AB'de milyonlarca yeni i yaratlm olmakla beraber, milyonlarca
insan haldi bulamyor. arayanlar nyar dan fazlas , bir y Idan daha uzun bir stireden berii sizdir. Genel i sizlik
yan nda, baz niifus gruplar emek piyasas nda 6zel zorluklar ile kar kar yad r: uzun sireli i sizler, gencler, i

arayan daha ya | insanlar, dzirliler, kad nlar ve etnik az nl klar. Avrupa'da kad nlar aras nda istihdam oran,
erkeklere gére %20 kadar a a dadr. Ozirluler igin daha dii Gktir genel Avrupa ortalamas nn %30 kadar
alt nda. Bu nedenle, AB'nin hedefi, AB iginde daha fazla i yaratlmasn sa lamak yan nda, bugine kadar
dezavantajl bir konumda bulunmu olan niifus gruplar igin emek piyasas nda daha iyi f rsatlar sunmakt r.

1990'lar n ba nda gorildu ki tek ba na ekonomik biyime, AB emek piyasalar n etkileyen yap sal sorunlar
¢bzmek igin yeterli de ildi. Avrupa Komisyonu'nun Biyime, rekabet giict, istihdam ba | kI Beyaz Kitab , 1993'ten
ba layarak, AB'nin i arayan dezavantajl insanlar icin sdrdurulebilir isthdam ve daha iyi frsatlar nas|
sa layabilece i konusunda yo un tart maya yol a¢t. Bu tart madan, Amsterdam Antla mas 'nda yer ald
ekliyle 'Avrupa stihdam Stratejisi' ¢ kt . 1997 Liksemburg zirvesinde, Avrupa Devlet veya Hikumet Ba kanlar ,
gecmi e k yasla daha aktif bir emek piyasas politikas geli tirmek amac yla, ilk defa olarak bir 'istihdam k lavuz
ilkeleri' setini kabul ettiler.  sizler i¢cin sadece gelir deste i Gzerinde yo unla mak yerine, i arayanlar n istihdam
edilebilirli i, giri imcilik, i letmelerin ve ¢al anlar n ekonomik ve teknolojik de i ime intibak yetene i, kad nlar ve
erkekler igin ve 0zirld insanlar icin frsat e itli i konular zerinde durularak, dnleyici tedbirler esas al nacakt .

Avrupa stihdam Stratejisi pratikte nas | i lemektedir?
stihdam politikas hedefleri, sloganlardan ibaret de ildir. Uye devletlerin hiikiimetleri, dort temel siitun
cercevesinde cok ayr nt| politikalar kabul etmi lerdir bkz. ekil.

Avrupa stihdam Stratejisi'nin situnlar, tUye devletlere rehberlik etmekle kalmaz; ayn zamanda, butin AB
politikalar n n ayr Imaz bir parcas n olu tururlar. Bu ekilde, bolgesel, ulusal ve Avrupai dizeylerde e zamanl
olarak izlenirler. Avrupa stihdam Stratejisi'nin bir parcas olarak, Uye devletler, emek piyasas politikalar n,
a a dagosterildi ibicimde i leyeny Il k bir dongu icinde koordine ederler:

1. YIn ba nda, Komisyon'dan gelen bir teklif tizerine, Konsey bir dizi dncelikli eylem alanlar n onaylar
stihdam K lavuz Ikeleri. Bu k lavuz ilkeler, somut hedefler icerirler.

2. Her llke, k lavuz ilkelerin o tlkenin durumuna en uygun ekilde nas | uygulamaya konulaca gdsteren bir
ulusal eylem plan olu turur; bu suregte ¢ok ce itli ortaklar yer almal d r: sendikalar, i verenler, yerel ve
bolgesel yonetimler.

3. Komisyon ve Konsey, her ulusal eylem plan n beraberce inceleyip Aral k ay ndaki Avrupa Birli i Konseyi'ne
(AB zirvesi) bir rapor sunarlar. Komisyon, ayn zamanda, gelecek y | i¢in Avrupa K lavuz Ikeleri'nin revizyonu
Uzerine bir tavsiye sunar.

Komisyon'dan gelen bir teklif Uzerine, Avrupa Birli i Konseyi, e er uygun ise, minferit Uye devletlerin
hikimetlerine 6zel tavsiyelerde bulunabilir. Ba ka bir ifadeyle, istihdam politikas hedeflerine ula makta onlara
yard m etmek i¢in 6zel tedbirler tavsiye edebilir. Boylece, istihdam politikas na AB'nin kat Imas iki yoldan olur:
kendi politikas yoluyla ve Uiye devletlerin politikalar n destekleyerek.

1997 y | ndaki ilk istihdam zirvesinden hemen sonra, AB diizeyinde somut eylem kararla trId : kiigik ve orta boy
i letmelere (KOB 'ler) yonelik bir mali destek program olan 'bllyliime ve istihdam giri imi'. Bu porgram n amac ,
¢o u zaman son derece yenilikci olan ve di er i letmelere gore daha fazla istihdam yaratan KOB 'ler icin risk
sermayesine ve mali garantilere eri imin kolayla trimasdr.

Kiguk irketler yeni istihdam yarat Imas icin ¢cok 6nemlidir.

stihdam edilebilirlik
Bu konu, i arayanlar n becerileriyle ilgilidir. E itim, ileri e itim, yeniden e itim ve olumlu kariyer tavsiyesi, i arayanlarn emek
piyasas nda istenilen becerilere ve uzmanl a sahip olmalarn sa lamak icin hiikkimetlerce kullan labilecek olan araglard r.
Hedefler unlard r:
UAIt ay boyunca i siz kalmadan énce, biitiin geng insanlara, e itim, yeniden e itim, istihdam veya bir i yerinde uygulamal
staj imkan sunulmal dr;
U siz yeti kinlere, 12 ay boyunca i siz kalmadan énce, 6zellikle ileri e itim ve kariyer rehberli i yoluyla, yeni bir ba lang ¢
sunulmal dr;
UHer be i sizinsandan en az bir tanesi, yeniden e itim veya ileri e itim alma f rsat na sahip olmal d r;



U Okuldan ayr Ima oran azalt Imal ve bir ¢ rakl k sistemi olu turulmal veya mevcut sistem iyile tiriimelidir.

Uye (lke hiikiimetlerinin bu hedeflere ula abilmesi igin, i veren ve i ¢i 6rgitlerinin, beceri kazanmaya yonelik staj, ¢ rakl k,
yeniden e itim frsatlar ve di erimkanlar nsay s n ¢o altacak anla malara girmeleri gerekir.

ntibak yetene i

letmeler ve cal anlar, intibak etmek icin bask alt ndad r. Yeni teknolojiler ve de i en piyasa ko ullar ile kar kar yad rlar.
Bu intibak, a a daki yollardan kolayla trimaldr:

U sosyal ortaklar ile birlikte, modern ve esnek ¢al ma organizasyonu igin stratejiler geli tirmek;

U bugiinkii son derece ¢e itli istihdam bigimlerinin yeni istihdam sozle mesi tiplerini gereklik I pkImad n ara trmak;
U mimkiin olan durumlarda, bireysel ve irketici ileri e itim igin 6zendiriciler sunmak.

Giri imcilik
Yeni i ler yarat lacak ise, i letmeler icin hayat basitle tirmek dnemlidir. Bu nedenle, AB llkelerinin amac, a a daki yollardan,
yeni bir i letme kurmay ve serbest cal may kolayla t rmakt r:

Ukiigiik ve orta boy i letmelerin kurulmas oniindeki engelleri belirlemek ve gereken de i iklikleri yapmak;

U 6zellikle dii ik ticretli i ler bak m ndan, i cilik Gizerindeki vergi ve sigorta yiikiini azaltmak;

U sosyal alanda, 6rne in génilli ve kooperatif sektériinde, nas | daha fazla istihdam yarat labilece ini ara t rmak.

E it frsatlar

AB lyesi devletler, kad nlar n ve erkeklerin e it kariyer frsatlar na sahip olmalarn sa lamaya ve 6zirlu insanlar n emek
piyasas na entegrasyonlar n iyile tirmeye biyik énem verirler. Bu nedenle, a a dakileri yapmaya karar vermi lerdir:

U daha ¢ok say da kad nn ¢al ma hayat na girebilmelerini ve gegmi te erkeklerin ba at oldu u bran lara ve mesleklere

giri olana na sahip olmalar n sa lamaya yonelik tedbirler almak;
U kad nlar n cal ma hayat na girmelerini veya orada kalmalar n kolayla t rmak igin, cocuklara ve ya | lara hizmet veren

bak m tesislerinin mevcudiyetini iyile tirmek;
U 6rne in gocuk yeti tirmek icin verilen bir aradan sonra kad nlar n ve erkeklerin ¢cal ma hayat na geri dénmelerini

zorla t ran engelleri tedricen kald rmak;
U éziirli insanlar ni bulmada ya ad klar gigliiklere 6zel dikkat gdstermek.

Daha fazla ve daha iyi i lere do ru: Avrupa stihdam Stratejisi'nin dort aya



3. AVRUPA’NIN NSANLARA YATIRIM YAPMASI: AVRUPA
SOSYAL FONU

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), AB'nin insanlara yatr m yapmak icin kulland  mali aractr. 1957'den beri, ASF,
insanlar n i beklentilerini iyile tirmek ve becerilerini geli tirmeye yard m etmek icin Uye devletlerce yap lan
eylemlere katk da bulunmak Uzere bir ortak fonlama ilkesini kullanm tr.

Avrupa Sosyal Fonu, daha fazla ve daha iyi i ler yaratmak icin Uye devletlerce kararla tr lan hedeflere var Imas
amac yla finansman sa lamaktad r. Fon'un gorevi, i sizli i énlemek ve onunla sava mak, Avrupa'n ni gicini ve

irketlerini yeni gercekler kar s nda daha donan ml k Imak ve insanlar n emek piyasas ndan kopmas na engel
olmakt r.

U  bulmakta, i hayat nda kalmakta veya bir aradan sonra i hayat na geri donmekte &zel gugclikler ile
kar la an insanlar ba ta olmak Uzere, insanlar n becerilerini geli tirmeye yard m eder.
U sizli in temeldeki nedenleriyle sava mak ve becerileri geli tirmek icin yeni aktif politikalar ve sistemler
kurmaya yonelik ¢cabalar nda Uiye devletlere destek verir.
UBu deste i, 6zel sorunlarla kar kar ya olan bolgelerin 6zgiil gereksinmelerine gore bigimlendirir.

Avrupa Birli i, yeni biny | kar lamak igin yeni gorevler tstlenmi tir. En yiuksek onceliklerden bir tanesi, i sizli e

kar sava ve, insanlar n beklentilerini ve AB'nin rekabet glicini iyile tirmek Uzere, i glcinin becerilerinin
arttrimasdr.

Avrupa yeni i ler yaratm olsa da, bunun i siz insan say s (zerinde s nrl bir etkisi olmu tur.  arayanlar n
istenilen becerilere sahip olmamas n n burada buytk bir etken oldu u kabul edilmektedir: insanlar ni bulmak igin
do ru becerileri geli tirmesi ve irketlerin, 6zellikle yeni sektérlerde, blyime ve istihdam yaratmak igin gerekli
uzmanl geli tirmesi gereklidir.

Avrupa Sosyal Fonu, insanlar n mevcut i lerini korumas na veya i bulmas na yard mc
olmaya yo6nelik e itim giri imlerini finanse eder.

ASF ne yapabilir?
ASF, esas olarak, daha ¢ok istihdam edilebilir duruma gelmek igin bireylerin gereksindi i destek Uzerinde
yo unla r, fakat emek piyasas nn daha iyi i lemesi igin sistemlerin ve yap lar n iyile tiriimesine yard m etmek
amac yla da kullan labilir.

ASF, uye ulkelere, istihdam piyasalar n ve ¢al an veya i arayan insanlar n becerilerini geli tirmede yard m
etmek amac yla gok ce itli politika hedeflerine var Imas icin destek sa layabilir. Uye devletler ve AB'nin bolgeleri,
farkl yakla mlara ve farkl yap lara sahiptirler. Hangi politika alanlar zerinde yo unla mak gerekti ine ve en
cok geli tirmek ihtiyac nda olduklar eyler icin ASF parasn en iyi ekilde nas| kullanacaklar na onlar karar
verirler. Bununla beraber, beceri geli tirme ve frsat e itli i konular na ve faaliyetlerin yerel kalk nma planlar na
dayal olmas n sa lama ihtiyac na 6zel dikkat gostermeleri gerekir.

Bu planlar eyleme sokacak olan ASF programlar, yedi y| sirecektir. Politika alanlar, Avrupa stihdam
Stratejisi'nin uygulanmas nda Uye devletlerin ba | olduklar eylem planlar ile uyumlu olacak ekilde tasarlanr.

ASF ne tur tedbirleri finanse eder?
200006 programlama doéneminde, ASF, be de i ik oncelikli alanda Uye devletlerin tedbirleri i¢in finansman
deste i verecektir:

U bir aktif emek piyasas politikas n n geli tirilmesi;

Usosyal d lanmariskiyle kar kar ya olan insanlara yard m, 6zellikle i piyasas ndaki anslar bak m ndan;

U emek piyasas nda istenilen becerilerin kaz n Imas ve ya am boyu & renim amac yla, genel e itim ve mesleki
e itimin iyile tirilmesi;

U ara trma, bilim ve teknoloji alanlar nda, personel intibak yetene inin, giri imcili in ve i glici becerilerinin
artt r Imas ;

U kad nlar n serbest istihdam n n ve istihdam edilebilirli inin gii¢lendiriimesi ve emek piyasas nda cinsler aras
e itsizliklere kar sava mak icgin tedbirler.

Vatanda lar nas | uluslararas beceriler kazanabilir?



nsanlar n becerilerini geli tirmek, uzun zamandan beri AB'nin dnem verdi i sosyal konulardan biri olmu tur. Bu
konu, Avrupa Sosyal Fonu'nun cal malaryla snrl olmayp, ayn zamanda ba ka baz Avrupa Birli i
diizenlemelerinin ayr Imaz bir pargas olarak takip edilir. © renim alan nda, Sokrates ve Leonardo da Vinci adl iki
program, Universiteler ve okullarda ve mesleki e itimde bir uluslararas boyutu ba ar yla desteklemi tir. Dil
becerileri ve ba ka Ulkelerde deneyim gibi nitelikler gelecek i¢in ya amsaldr. Ba ka Ulkelerde diploma
derecelerinin tan nmas na engel olan burokratik i lemlerin kald r Imas, de i im programlar ve ortakl klar yoluyla,
yurt icinde ve yurtd nda herkes igin & renim frsatlar na eri im sa lanmas amac na yonelik AB tedbirleri
tasarlanm tr. Bir milyondan fazla insan, ki isel geli imlerini bir Avrupa ba lam iginde sirdirmek icin AB
programlar ndan yararlanm tr.

Ayr ca, ara t rma ve teknolojik geli meye AB deste i, olabildi ince ¢ok say da Avrupa vatanda n n bilgiye dayal
toplumda tam bir rol oynamak icin gerekli becerilere sahip olmalar amac yla, yeni teknolojilerin giindelik hayatta
bilfiil kullan Imas n sa layan eylemlere éncelik vermektedir.

Leonardo da Vinci ve Sokrates programlar , genclere yurt d nda deneyim sunmaya yonelik
Avrupa Birli i ¢cabalar n n érnekleridir.



4. FIRSATLAR, GUVENLK, KORUMA ve HAKLAR:
UCRETL LER ve SERBEST CALI ANLAR C N AB POL T KASI

Avrupa Birli i'nde pek ¢ok Ucretlinin ve serbest meslek sahibinin normal ¢al ma gind, 1990'larda h zla de i ti.

letmeler, imdi bilgisayarlar, ISDN hatlar ve mobil telefonlara sahiptir. Internet ticareti, online bankac | k ve
eposta haberle mesi, 6zellikle geng ¢al anlar ve giri imciler aras nda, gittikge yayg nla maktad r. Fakat, Avrupa
bu alanda héla ABD'nin gerisindedir. Yeterli say da vas fl insan olmad i¢in, AB bhili im ve ileti im teknolojileri
sektoriinde 500 000 kadar kadro bo durmaktadr. Vas fl eleman eksikli i, i letmelerin ba arsn ve AB'nin
ekonomik geli mesini tehlikeye sokmaktadr. En son teknolojiyi uygulamaya koymu olan firmalar bile,
esnekliklerinde otomatik olarak bir iyile me goérmuyorlar. Oysa, piyasalar de i en tuketici ihtiyaglar na h zl
yan tlar talep ediyorlar. Rekabet guglerini korumak igin, pek c¢ok firmann, ¢al may orgitleme bigimlerini
de i tirmeleri gerekir. Uretim, idare, i sliregleri ve yonetim yap lar , s navdan gegmektedir.

Cal anlar, firmalar n n rekabet etmek icin ihtiya¢ duyduklar teknolojiler ve ¢al ma proseddrleri ile donat Imas n
nas | sa layabilirler? Bu de i imlerin bu i ¢iler i¢in sonuglar nelerdir? Bilgi toplumunun sosyal sonuglar ve
¢al mann ba arl modernizasyonu, sosyal ortaklar ile birlikte, Avrupa Komisyonu taraf ndan incelenmektedir.
Komisyon, sosyal ortaklar, cal man n yeniden orgitlenmesi lzerine cergeve anla malar yapmaya ¢a rm tr.
Bu anla malar, ¢al anlar n giivence ihtiyaclar n i verenlerin azami esneklik ihtiyaglar yla uzla t racakt r. Béylece
AB, mimkin olan her durumda, ortakl a dayal ¢ozumleri, 6rne in alternatif cal ma zaman modellerinin veya
yeni s6zle me tiplerinin uygulamaya konulmas n savunmaktad r.

Rekabet gugclerini surdirmek igin, AB Ulkeleri, yeni teknolojiler ve yonetim yap lar Uzerine
odaklanmal d r.

Avrupal cal anlar hangi haklara sahiptir?

AB, 1970'lerin ortalar ndan beri cal ma hukukuna dair konular ile ilgilenmi tir. Cal ma hukukundan esas olarak
Ulye devletler sorumlu olsa da, bir ortak pazar n tamamlanmas na yol acan ekonomik geli meler, k sa zamanda,
hukimetleri, Avrupa'n n her yerinde ¢al anlar n korunmas alan nda standart bir asgari dizeyi hedeflemeye
te vik etmi tir. Bugin, ¢al ma suresi, ¢al an genglerin korunmas, toplu i ten ¢ karmalar, i letme miulkiyeti
devirleri ve i verenin 6deme glcli Une du mesi konular nda asgari Avrupa kurallar vardr. Cal anlarn bu
haklar , dnemli bir sosyal amaca hizmet etmektedir: AB'de ekonomik rekabetin, ¢al anlar n korunmas dizeyini
olumsuz etkilememesini sa lamak.

Sosyal diyalog' yoluyla, ¢al ma suresi, yeni sdzle me bicimleri ve anal k/babal k izni ile ilgili 6nemli Avrupa
haklar sa lanm tr. 1990'larda, sosyal ortaklar n Ust orgutleri, anal k/babal k izni, yar mgiin ¢cal ma ve sabit
sureli istihdam konular nda anla malar yapm lard r. Bu anla malar n en énemli sonucu, bir i verinin, yar mgin
cal an veya sabit sireli bir sozle meye gore istihdam edilen herhangi bir elemana kar ayr mc | k yapmas na
izin verilmemesidir. Anal k/babal k izni konusundaki Avrupa yonergesi, ondan 6nce Ust orgitler aras nda bir
anla ma yap Im oldu undan, sosyal ortaklar igin biyuk bir ba ar te kil etmi tir. Bu yonergede, hem kad nlar n
hem de erkeklerin, bir cocuk do du unda veya evlat edinildi inde, anal k/babal k izni kullanma hakk na sahip
olduklar belirtiimektedir. Ayr ca, ayn i e veya e de er biri e dénme hakk da verilmektedir.

Cal an insanlar n Avrupa dizeyindeki haklar na ra men, AB'de ¢al ma mevzuat bir Uye Ulkeden di erine
de i mektedir. Hikimetler ve toplu i sb6zle melerinin taraflar , her zaman, asgari Avrupa standartlar n n 6tesine
giden hikumler benimseyebilirler. Fakat, bir Gye tlkedeki bir irketce istihdam edilen i ciler, belirli bir sureyle bir
ba ka Ulkede cal maya gonderildi inde hangi yasa gecerlidir? AB, i cilerin ba ka bir tlkede ¢cal mak Uzere
gonderilmesi konusunda bir ydnerge kabul etmi tir. Bu ydnergeye goére, gegerli olan yasa, ¢cal mann yap Id
Ulkenin cal mayasasdr.

Avrupal c¢al anlar n haklar aras nda unlar vard r:
U 15 ya ndan kuguklerin cal mas yasaktr. 18 ya ndan kicuklerin fazla mesai yapmas
yasakt r.
U Yeti kin ¢al anlar, iki cal ma gini aras nda en az 11 saat dinlenmelidir. (Baz meslek
gruplar icin istisnalar vard r.)
U Cal anlar, (Ucretlerini tatil haklarn ve ihbar sirelerini belirten bir sbézle me
cercevesinde istihdam edilme hakk na sahiptirler.
U Hamile kad nlar igin ve emziren veya yeni do um yapm anneler icin 6zel sa |k ve givenlik dnlemleri
al nmal d r. Cocuk sahibi olmak, hamile olmak veya anal k izni kullanmak, bir kad n n i ten ¢ kar Imas icin yeterli
neden olamaz.



Cal anlarigin bilgilenme, dan Ima ve kat Ima haklar ne olacak?

Ortak giri imler ve s nr 6tesi birle meler, i¢ pazarda yayg n uygulamalar haline gelmi tir. 1990'larda, farkl
Ulkelerde kurulu lar ve ¢al anlar olan Avrupal firmalar n personel katl m n nas | organize edecekleri sorusu
gindeme geldi. Cunkl her Uye devlet, ¢cal anlar n bilgilendirilmesi, gort lerinin al nmas ve kat | m konusunda
kendi yerle mi sistemine sahiptir. 1994 y | nda, sosyal ortaklar n dii tncelerini ald ktan sonra, bilgilendirme ve
dan man n Avrupa ¢ap nda diizenlenmesine AB duizeyinde karar verildi.

ki AB Ulkesinin her birinde en az 150 ki i ve toplam olarak 1000'den fazla eleman istihdam eden firmalar ve
gruplar, imdi, cal anlarca talep edilmesi halinde, bir Avrupa i yeri konseyi kurmakla yukumludarler. Igili
ybnerge, i yeri konseyinin yetkileri ve sorumluluklar konusunda ayr ntl Kkurallar getirmemekte, ayr ntlar n
muzakere edilmesini i ¢i temsilcilerine ve yonetime b rakmaktad r. Gonilli anla malar kavram ba ar | olmu tur.
1999y | na gelindi inde, AB'de 600 kadar ¢okuluslu irket biinyesinde Avrupa i yeri konseyleri kurulmu tu.

AB i yerinde sa | k ve guvenlik igin ne yapar?

Y llar icinde bu alandaki AB politikas n n hedefi, hem i kazalar n hem de meslek hastal klar n asgariye indirmek
olmu tur. 1978 y I ndan ve i yerinde sa | k ve glvenlik konusunda ilk AB eylem program ndan bu yana, ulusal
mevzuata topyekun ba ml | k yerine, Avrupa Birli i'nin rolii yayg n bigimde kabul edilmi tir. Ginimuzde, modern
AB i yeri mevzuat, ¢al anlarn i yerinde glvenli i ve sa | nda iyile meleri te vik etmeye yonelik tedbirlerin
devreye sokulmas hakk nda 89/391/EEC say| Konsey Yonergesi'ndeki bir cerceve esasna dayanr. Bu
yonerge, ba ka pek ¢ok giri im icin sa lam bir temel olu turmu tur.

Uye devletlerin daha da geli tirebilece i asgari standartlar getiren yénerge, mesleki risklerin dnlenmesi,
glvenli in ve sa | n korunmas, risk ve kaza etkenlerinin yok edilmesi, i cilere ve onlar n temsilcilerine bilgi
verilmesi, dan Imas ve e itim sa lanmas konular nda genel ilkeler icermektedir. Bltun faaliyet sahalar igin
gegerlidir.

Bu c¢erceve ydnetmelik temelinde bir dizi ydnerge ba ar yla devreye sokulmu olup bu yonergeler imdi, asgari
say da diizenlemeyle, azami say da risk durumlar n kapsayan sa lam bir mevzuat bitiini te kil etmektedir.

Belirli koruyucu ekipmanlar n kullan m, goérsel i aret birimleriyle cal ma, i c¢ilerin kimyasal, fiziksel ve biyolojik
maddeler ile temas, yeralt kaynaklar nn ¢ kar Imas na yonelik sanayiler, gecici ve gezici in aat yerlerinde
guvenlik ve hamile olan veya yeni do um yapm i ¢iler gibi ¢ok farkl teknik konular bu diizenlemelerin
kapsam ndad r.

AB nazar nda, iyi tasarlanm sa |k ve glvenlik, esnek ve Uretken bir i gici olu turulmas ve idame
ettirilmesinde ¢ok buyik énem ta r. Kazalar kag¢ n Imaz olarak kabullenmek yerine onlar 6nlemeye gayret eden
bir cal ma kilturinin ve yasalar n deste inde, i yerinde sa |k ve guvenlik konusunda daha iyi standartlar,
be eri faydalar yan nda ¢ok biytik iktisadi faydalar da getirir.

Bilgi sunulmas na yonelik daha sistemli bir yakla k sa lamak tzere, AB, 1995 y | nda Bilbao ehrinde yerinde
Sa | k ve Guvenlik icin Avrupa Ajans 'n kurdu. Bu ajans, imdi, bilgi toplanmas ve yay Imas nda ve Komisyon'a
ve Uye devletlere teknik ve bilimsel yard m sa lanmas nda merkezi bir rol oynayacakt r.

AB duzenlemeleri, i yerinde asgari guivenlik standartlar n gerekli k Imaktad r.

Ba ka bir tulkede cal ani cilerin durumu nedir?

cgiler icin dola m 6zglrlu U, 1957 yInda, imdiki AB'nin atas olan Avrupa Toplulu u'nun kurulmas ndan beri
temel bir hak olmu tur. imdi be milyon Avrupal, bir ba ka Uye Ulkede c¢al arak, bu haktan rahatca
yararlanmaktad r. Antla ma dola m 6zglrli Gniin ne anlama geldi ini a¢ klamaktad r.

Ortak bir pazar n amagclar ndan biri, hem mallar n hem de sermayenin serbestce dola mas na izin vermek
oldu undan, i¢ pazar ile ba lant| olarak, dola m 6zglrli U ilave bir a rlk kazand . ¢ pazar, ayn zamanda,
vatanda lar n Avrupa Birli i icinde herhangi bir yerde ¢al ma 6zglrli Gne sahip olmalar demektir. AB, serbest
dola m hakk n belirli kurallar ve diizenlemeler halinde tesis etmi tir. Bdylece, i te ba lant| nedenlerle bir ba ka
lye Ulkeye ta nan i ciler veya serbest ¢al an ki iler, yanlar nda ailelerini de gotirebilirler ve i sizler, baz
artlara tabi olarak, i aramak icin ba ka bir Uye Ulkeye gidebilirler. Antla ma'ya gére, AB icinde i le ba lant|
nedenlerle dola an bir kimse herhangi bir dezavantaja maruz b rak lamaz. Bu nedenle, AB, gé¢men i gileri ve
s nri cilerini korumaya yonelik sosyal mevzuat ile ilgilenmelidir. Orne in, bir ki i farkl iilkelerde gal m ise onun
emekli ayl n hangi lUye devlet édemelidir? Hangi Ulkenin sosyal sigorta program sorumludur? Avrupa
mevzuat , biittn bu sorulara ag k yan tlar vermektedir.

Yine de, AB vatanda lar, serbest dola m hakk yla ilgili olarak s k s k zorluklarla kar la yorlar. Zaman zaman
kendini gosteren bir problem meslek ve yiiksek ¢ renim niteliklerinin tan nmas konusudur. Uye devletler, baz



mesleklerin icra edilmesi hakk na ili kin farkl kurallara sahip olsalar da, hikiimetler, ilke olarak mesleki niteliklerin
kar Ikl tannmasn kabul etmi lerdir. AB, yetkili makamlar aras nda koordinasyonun iyile tiriimesi ve
vatanda lar n serbest dola m haklar konusunda tam olarak bilgilendiriimesi ydniinde ¢aba gdstermektedir. Bu
amagla, 'Europe direct' adl bir bilgi merkezi kurulmu tur. Bu merkeze, herhangi bir AB Ulkesinde telefonla (bkz.
bu bro Uriin sonu) veya Internet (citizens.eu.int) Gzerinden ula labilir.

AT Antla mas 'n n 39uncu maddesinden al nt :
... dola m ozglrli 4, Gye devletlerin i gileri aras nda, istihdam, Ucret ve di er cal ma ve istihdam artlar
bak m ndan milliyete dayal her tir ayr mc| nkald rImas n gerekli k lar.'

Bir ba ka AB Ulkesinde nas |'i bulabilirim?

Avrupa i piyasas n ara trmak isteyen vatanda lar, EURES adl Avrupai bulma kurumundan yard m alabilirler.
1990'lar n ortas nda Avrupa Komisyonu ve biitin tye devletlerin art Norvec ve zlanda'n n istihdam makamlar
taraf ndan kurulan EURES'in amac ba lang ¢ta i imkanlar konusunda bilgi de i toku etmek, 'Avrupa i
dan manlar 'n e itmek ve veri tabanlar kurmakt. imdi saylar 500'den fazla olan Avrupa i dan manlar,
istihdam makamlar ndaki ebeke irtibat noktalar n te kil ederler. Farkl Uye uUlkelerdeki bo kadrolar, i arayanlar,
emek piyasas durumu ve ya ama ve ¢al ma ko ullar hakk nda kendi aralar nda bilgi al veri i yaparlar.
Avrupa'n n s nr bolgelerinde 6zellikle yak n ba lant lar icindedirler. Komisyon, bu dan manlar desteklemek igin
iki veri taban kurmu tur. Battn bilgiler, bu veri tabanlar na gdnderilir. Bu arada, sadece Avrupa i dan manlar
de il, ayn zamanda gittikce artan say da istihdam birolar da bu sistemlere eri im imkan na sahiptir.

1998'de Avrupa Komisyonu bir ad m ileriye gitti; i arayan bir insan, bundan bdyle, AB icinde kendine uyan
herhangi bir i olup olmad n & renmek icin bir istihdam burosuna gitmek zorunda de ildir. nternet Uzerinden
EURES'e ula labilir: europa.eu.int/comm/employment_social/elm/eures. Bdylece, vatanda lara, serbest dola m
haklar ndan yararlanmada yard m edilmekte ve, bunu yaparken, bir Avrupa emek piyasas n n olu mas na hizmet
edilmektedir.

Farkl Ulkeler aras nda dola m 6zgurli 4, AB icin hep bir 6ncelik olmu tur.



5. AVRUPA B RL 'NDE SOSYAL KORUMANIN GELECE

Sosyal koruma sistemleri, Avrupa'da blyuk bir rol oynar. Bu sistemler, vatanda lara glivence sa lar, politik ve
sosyal istikrara ve ekonomik ba ar ya katk da bulunurlar. Sunulan hizmetler aras nda, hastal k halinde ve i
kazalar ndan sonra tedavi ve emekli olduktan sonra veya i siz kal nmas halinde gelir 6demesi bulunur. Vergi ve
sigorta kolayl klar biciminde sosyal koruma olmasayd , AB'de her on hanehalk ndan dordu, goreli yoksulluk icinde
ya ard (yani, ortalama gelirin %50'sinden daha a a bir gelir dizeyinde olurlard). imdiki halde ise goreli
yoksulluk icinde ya ayan hanehalklar n n oran % 17 civar ndad r.

Ancak, demografik trendlerin bir sonucu olarak, bitiin Gye devletlerde sosyal koruma sistemleri zor bir s navdan
gecmektedir. Avrupa nifusu gittikge ya lanmaktad r. 1960 ve 1995 aras nda, ortalama ya am suresi, erkekler igin
sekiz y I, kad nlar icin yedi y | uzad . Fakat bu art ara men, AB'de genel e ilim, daha ya | i ¢iler igin, bazen 55
gibi erken bir ya ta, erken emekli olma yoénindedir. Ya | bir topluma do ru bu gidi in gelecek ku ak taraf ndan
durdurulmas mimkun de ildir. Tahminler gosteriyor ki 2linci ylzy Ida AB'de ya | insanlarn say s genglerin
say s n gececektir. Ancak, sosyal koruma sistemlerinin mali temelini tehlikeye sokan, sadece demografik de i im
de il, ayn zamanda bir turli dii meyen yiksek i sizlik dizeyidir. Dolay s yla, sosyal koruma sistemlerinin etkin
olmaya devam ederken mali a¢ dan surdurdlebilir olmas igin, bu sistemlerde reform yap Imas AB dlkelerinin
oninde duran bir gérevdir.

Ya | insanlar n say s, 6nuimuizdeki bir ka¢ ony Ida h zla artacakt r.

Sosyal koruma sistemleri a¢ s ndan AB@in oynad rol nedir?

Sosyal koruma sistemlerinin orgltlenmesi, tdye devletlerin kendi sorumlulu u alt ndad r. Ancak, 1990'larda AB
Konseyi, sosyal koruma politikalar ve sistemlerinin uzun vadede yakla trImas n sa lamak amac na yonelik bir
'yak nla ma stratejisi' tizerinde anla maya vard . Belirli hedefler koyan iki tavsiye kabul etti. Orne in, herhangi bir
istihdam veya sermaye gelirine sahip olmayan her AB vatanda , devletten bir asgari gelir almal yd . Bugiine
kadar, 13 lye devlet bu yonde diizenlemeleri yururli e koymu lard r.

Sosyal koruma sistemleri reformu, stihdam Stratejisi ile ba lant | olarak da bir rol oynamaktad r. Uye devletler,
vatanda lar n n istihdam edilebilirli inin peki tiriimesine etkin bir katk yaptklar bir duruma ula may arzu
etmektedirler. Avrupa Komisyonu, bunun nas | sa lanabilece ini ve sosyal sistemlerin yeniden tasarlanmas igin
hangi stratejilerin uygulanabilece ini tart mak ve ¢dzimlemek igin, i ¢i ve i veren drgutleriyle, hikumetlerle,
uzmanlarla ve STK'ler ile ortak gorii meler yapmaktad r. Komisyon, ya |lar n ¢ karlar n da tam olarak dikkate
almak suretiyle, sosyal korumay modernize etmek igin kapsaml bir strateji 6nermektedir. Sosyal koruma
sistemlerinde reform yap Imas na ne kadar 6nem verilirse verilsin, emekli ayl klar n korumak ve yiiksek bir sa | k
hizmeti standard n siirdirmek de 6nemlidir. Uye devletleri desteklemek igin, Komisyon, biitin tiye devletlerdeki
sosyal koruma politikalar na ili kin veri toplayan, bu verileri cdzimleyen ve yay mlayan, Avrupa Birli i'nde sosyal
koruma konusunda kar |kl bilgi sistemi olarak hizmet veren MISSOC adl birimi kurmu tur. Bu birimin
raporlar na, nternet yoluyla serbestce ula labilir:

europa.eu.int‘comm/employment_social/socprot/missoc99/english/f_main.htm

AB ya | larigin ne yap yor?

Genel Avrupa istihdam ve sosyal politikas ba lam nda, ya |lar n ilgi konular ve gereksinmeleri, gittikce daha
onemli hale gelmektedir. Ya |l k ve ya lanma imaj, surekli olarak de i mektedir. Avrupa'da buginki ya |
insanlar, 6nceki ku aklara goére daha aktif, daha sa |kl ve daha giri imcidir. Ayn zamanda, gittikge erken bir
ya ta cal ma hayat ndan d lan yorlar; fakat onlar n yerini gen¢ ¢al anlar n alaca beklentisi gérini e bak | rsa
gercekle memekte. Erken emeklilik yoniindeki e ilim, AB'nin ortalama istihdam oran nda herhangi bir dl¢ulebilir
art getirmemi tir.

Sosyal ortaklar ve sivil toplum kurulu lar ile i birli iiginde, Avrupa Komisyonu, ya anmaya de er bir ya |1k ¢a
icin gercekgi perspektifler ile birlikte, ¢al ma hayat ndan emeklili e a amal bir geci e yonelik modeller
geli tirmeye isteklidir. AB ara t rma politikas , ya || k ile ilgili t bbi ve sosyal projelere fon sa layarak, bu konuda
bir rol oynamaktad r. Ya | insanlar, haks z ayr mc| a veya dezavantaja maruz kalmamal d r. Ayr mc | k kar t
politikas n n bir gere i olarak, AB'nin amac , ya | ¢al anlara kar nesnel bicimde haks zayr mc| 6nlemektir.



6. E T FIRSATLAR ve E T HAKLAR: KADINLAR ve
ERKEKLER ARASINDAE TL K CNAB POL T KASI

Kad n haklar insan haklar d r ve cinsler aras e itlik her modern demokrasinin temel ilkelerinden biridir. F rsat
e itli i, AB Antla mas 'nda 6nemli bir AB ilgi konusu olarak yer alr. 1970'ler gibi erken bir donemde, AB f rsat
e itli ini benimsemi , bdylece 6nci bir rol Ustlenmi tir. AB'nin frsat e itli i politikas nn temeli, Antla ma'da
kad nlar n ve erkeklerin e iti e e it ticret almalar n 6ngdren hikim idi. Ancak, e itli e do ru builk ad m, pratikte
yaln zca tedrici bir tak m de i ikliklere yol a¢t . Bu nedenle, gegmi ony llarda gosterilen bitiun ¢abalara ra men,
tam frsat e itli i henlz sa lanm de ildir. Avrupal kad nlar, hala, ortalama olarak erkeklerin kazand ndan
dortte bir daha az kazanmakta olup, kad nlar n giivencesiz istihdam ili kileri igcinde bulunma olas | , héla, kariyer
merdiveninin Ust basamaklar nda ¢al ma olas| ndan daha yuksektir. Beraberliklerinde ise, onlar hala gocuk
yeti tirme ve ev i inin esas yikind ta maktad r. Ba ka bir deyi le, frsat e itli ini pratikte uygulamak igin AB
icinde daha yap lacak epeyi vardr.

Frsat e itli i politkas esas olarak kad nlar icin yararl olsa bile, Avrupal erkekler de bundan yararlanabilir.
Orne in, Avrupa Adalet divan kararlar, Uye devletlerin ¢o unun imdi erkeklere kad nlarla ayn ya ta emekli
ayl  ddemelerinin sa lanmas nda etkili olmu tur. Anal k/babal k izniyle ilgili Avrupa diizeyindeki hukumler,
cal an babalara da haklar vermektedir: AB'nin her yerinde, bir cocuk do du u veya evlat edinildi i zaman hem
ana hem de baba en az ¢ ayl k izin almak hakk na sahiptir. Hasta olan veya bir kaza gegirmi olan bir aile
Ulyesine bakmalar gerekiyorsa, babalar, i yerinden izin almak icin analar ile ayn haktan yararlan rlar.

Bu konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcili i'nin yay nlad  "AB ve E itlik" adl
kitaptan faydalanabilirsiniz.



7. AYRIMCILI A ve DI LANMAYA KAR | SAVA MAK

Demokrasilerde, bir ba ka deyi le butin AB Uyesi llkelerde, yasa 6niinde e itlik tart mas zd r. Fakat, giindelik
ya amda pek cok insan, nesnel bir sebep olmaks zn, ayrmc| a u ramaktad r. Derisinin rengi farkl olan bir
insan kiral k ev bulamayabilir veya 6zirli bir ki i, mikemmel bir e itime ra men i bulamayabilir. Ayrmc| n
ce itli yuzleri vard r ve bunlar hala AB'nin her yerinde bulunmaktad r. 1997 y | nda yap lan bir AB anketinde,
sorgulanan AB vatanda larnn % 33'0 kendilerini sk sk veya bazen rk¢ olarak goérdiklerini belirtmi lerdi.
Yabanc du manl , antiSemitizm ve ayr mc| nba ka bicimleri, ilgili bireylerin temel haklar n ihlal etmektedir.

Y llar boyunca, ayr mc | k ile miicadele etmek icin AB kurumlar , bildirgelere, bilgilendirme kampanyalar na ve
ba ka araglara, 6zellikle halk n biling dizeyini artt rmak igin tasarlanm tedbirlere ba vurdu. Fakat, yasal bir
temelin olmay nedeniyle AB daha ileriye gidememi tir. Bu durum, Avrupa Birli i'nin bir haklar yasas na ihtiyac
olup olmad ve insan haklar na sayg n n Antla ma'ya nas | dahil edilebilece i konusunda tart maya yol agt.
Amsterdam Antla mas , AB'ye bir temel haklar yasas sa lam olmasa da, insan haklar lehine a¢ k bir beyanda
bulunmu tur.

AT Antla mas 'n n 13lnct maddesi, AB'nin 'cinsiyet, rksal veya etnik kbken, din veya inang,
bedensel 6zir, ya veya cinsel tercih temelinde ayr mc | k ile miicadele etmek icin' eyleme
gecebilece ini belirtmektedir.

AB, o6rnek olarak, cinsel tercihe, rksal kdkene ve dinsel gérii e dayal ayrmc| a kar
miicadele etmektedir.

Ayrmc | akar sava makicin AB ne yapabilir?

Butun AB llkeleri, esas olarak anayasalar nda veya 6zel mevzuat biciminde, ayr mc| akar sava mak igin baz
hikumler koymu lard r. Gelecekte de, ulusal hikimetler, vatanda larn ayr mc| a kar korumaktan sorumlu
olmaya devam edeceklerdir. Ancak, Avrupa Birli i'nin dayand temel haklar ve 6zgirlikleri desteklemek igin ve
serbest dola m n, i¢ pazar n ve AB geni lemesinin dnemini dikkate alarak, AB ayr mc | a kar micadele etmek
icin Avrupa 6lge inde bir stratejiye yonelmektedir. Bunun dayana , Amsterdam Antla mas ile sa lanm tr.

1999 ylnda, Avrupa Komisyonu, ayrmc| n temelinde yatan tutumlar de i tirmek amacyla, Madde 13
cercevesinde spesifik tedbirler icin baz ©6nemli teklifler sundu. Bu tedbirlerin birinci 6 esi, etkin korumadr.
Teklifler paketi, ayr mc | a kar bir eylem program ve rk¢| avei yerinde ayr mc| akar micadele icin AB
cap nda ortak bir asgari yasal standart sa lamak amac yla tasarlanm ki cerceve ydnerge icermektedir. Esas
konu, ayr mc | k yapmama ilkesinin 6nemi ve bu ilkenin uygulanmas dr. Orne in, Komisyon, i yerinde tacizin
dolays z ayr mc | k olarak ve dolay s yla kabul edilemez olarak gérilmesini teklif etmi tir. Bu giri imlere ek olarak,
AB, butin sosyal ortaklara daha fazla frsat vererek, Avrupa Sosyal Fonu'nu ayrmclk kar t eylemlere
acmaktad r.

AB sosyal icermeyi nas | destekler?
Ayrmc | k kar t politika, sosyal d lanmaya kar mucadele ile yak ndan ba lant|dr. AB'de yoksullu un ve
i sizli in ba lca ma durlar, sk sk istihza, red veya ayrmc| a hedef olan niufus gruplardr. Bu gruplar
aras nda, farkl etnik kokenli kad nlar, ya |lar ve Ozlrliler vardr. 1980'lerden beri, AB toplumun kenar nda
ya ayan insanlara yard m etmeye kararl olmu tur ve, gelecekte, d lanm lar entegre etmek igcin azami gayret
gosterecektir. AB'nin ekonomik ba ar s ndan ba ms z olarak ve baz Ulye devletlerin 6rnek gosterilecek nitelikte
sosyal koruma sistemlerine ra men, sistemin yard m edemedi i insanlar n say s, AB'nin her yerinde 1980'lerden
beri art gdstermi tir. Bu insanlar, devletce sa lanan asgari gelire veya fakirler icin verilen yard mlaraba midr.
sizlik, alkolizm, uyu turucu iptilas , fiziksel veya zihinsel 6zirden kaynaklanan ayr mc | k, ve ailenin roltindeki
gerileme, toplumdan d lanmaya yol agabilmektedir.

Gecmi te AB cok ce itli spesifik tedbirler uygulam tr. Yoksulluk programlar, dezavantajl ki ilerin
entegrasyonuna yard m etmi olup, Helios program , liye devletlere ve sivil toplum kurulu lar na, 6zirli insanlara
yard m etme cabalar nda yeni a¢ | mlar yapmakta yard mc olmu tur. AB, bugin, Uye devletler, sivil toplum
kurulu lar ve sosyal ortaklar ile i birli ini de igine alan geni bir stratejiyi benimsemi tir. Amag, problemi
kayna nda ¢6zmek ve insanlara kendi ayaklar Uzerinde durmak igin yard m etmektir.

Kad nlar ve erkekler igin f rsat e itli i gibi, 6zirlulerin ihtiyaclar da butiin AB politikalar n n ayr Imaz bir parcas n
olu turur. Boylece AB, cal ma ¢a ndaki her on vatanda tan birinin fiziksel veya zihinsel bir 6zir ta d
gerce ini dikkate almaktadr. Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa stihdam Stratejisi, kapsaml bir entegrasyon



politikas n n bicimlendiriimesinde gittikge daha 6nemli bir rol oynuyorlar. Ayr ca, AB 6zel program ve projeler
yoluyla dezavantajl ki ilerin entegrasyonunu desteklemek niyetindedir. Orne in's nmac lar n entegrasyonu icin
bir eylem program teklif etmi tir ve, Amsterdam Antla mas 'na konulan yeni bir maddeye dayanarak, sosyal
d lanmaya kar micadele etmek igin somut tedbirler kabul edecektir.



8. GELECE N YOLU: 2000 YILININ OTES NDE AVRUPA
ST HDAM ve SOSYAL POL T KASI

Mart 2000'de Lizbon'da ekonomik reform, istihdam ve sosyal kayna ma konusunda yap lan AB zirvesinin sonucu,
2000 y | ve otesi igin yeni bir ekonomik ve sosyal gindeme ba || teyit etti. Avrupa, bilgiye dayal ekonomide
ileriye gitmeli ve bir 'eavrupa’ yaratmal d r. Devlet veya Hukimet Ba kanlar , 6nimizdeki on y Il k ddnemde AB
icin yeni bir stratejik hedef Gzerinde anla t lar: ekonomik bllyimeyi daha fazla ve daha iyi i lerle ve daha buyik
sosyal kayna ma ile surdirebilme yetene inde, diinyan n en rekabetci ve en dinamik bilgiye dayal ekonomisi
olmak. Ekonomik ve sosyal konular irdelemek ve genel uyumu ve ilerlemenin etkin izlenmesini sa lamak igin her
baharda bir AB zirvesi diizenlemeye karar verdiler.

Lizbon'da, AB Uyesi devletler, e itim alan ndaki yatr mlarn blyik Oolcide arttrmaya ve modern ileti im
hizmetlerince sunulan imkanlardan herkesin yararlanmas n sa lamak icin aralar nda i birli ini gi¢lendirmeye s6z
verdiler. Ayr ca, Avrupa sosyal modelinin modernle tiriimesini ve aktif bir refah devletinin geli tirilmesini glcli bir
bicimde vurgulad lar. |k defa olarak, zirve sonug bildirgesinde, sosyal icerme konusuna ve bu alanda AB faaliyeti
ihtiyac na &nemli bir yer verildi. 2000 y| sonuna kadar Konsey taraf ndan kabul edilecek yeterli hedefler
konularak yoksullu un koékiiniin kaz nmas alan nda daha belirleyici bir etki yapmak icin ad mlar at lacakt r.

Lizbon zirvesi, AB'nin 2000 y | nda yeni bir Sosyal Politika Glindemi kabul etmesi fikrini de destekledi. Bu gergeve
karar, 19982000 dénemine ait Sosyal Eylem Program 'n n devam olacakt r. Ba | ca misyonu, istihdam, sosyal
koruma, sosyal d lanma, sosyal diyalog, frsat e itli i ve ayr mc | k ile miicadele konular nda eylemler aras nda
daha iyi ba lant kurarak bir 'verimli dongl' ba latmak olacaktr. Bu karar, ayn zamanda, Avrupa Sosyal
Fonu'nun, politikay ve 6zellikle istihdam stratejisini nas | destekleyece ini de ortaya koyacakt r.

Ba ar | bir ekonomi, daha fazla ve daha iyi i ler ve icerici bir toplum icin itici glic olarak 'kalite'yi vurgulayan bu
yeni gindemin, AB'nin bitin vatanda lar igin istihdam , refah ve sosyal adaleti geli tirme g¢abalar n daha da
peki tirece i umulmaktad r.

AB, gelece in bilgiye dayal toplumunda bitin vatanda lar igin istihdam ve sosyal korumay
geli tirmek amac ylau ra verir.



